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宝鸡市优化建设项目环境影响评价分类
管理试点工作方案

为贯彻落实中省关于优化营商环境有关决策部署，深化环评

改革、优化环评分类管理，进一步激发市场活力，建立健全与排

污许可制度相适应的污染影响类项目环评管理体系，提升源头预

防整体效力，综合考虑我市经济发展、环境管理、产业结构及行

业环境绩效表现等情况，特制定本方案。

一、试点目标

进一步优化环评分类管理，为修订建设项目环境影响评价分

类管理名录积累经验；探索加强生态环境分区管控在建设项目选

址环境比选方面的指导作用，积极构建以排污许可制为核心的固

定污染源监管制度体系；优化行政审批程序，转变管理服务方式，

着力提高环评审批效能，提升源头预防效能，更好统筹高水平保

护和高质量发展。

二、试点要求

1.试点时间：自省厅报请生态环境部同意后开展试点工作，

至新版《建设项目环境影响评价分类管理名录》实施后自动结束。

2.试点区域：在我市全域范围内进行优化环评分类改革试

点，市、县两级同步进行。

3.试点行业：宝鸡是国家“一五”和“三线”时期重要的工

业布点城市，工业基础雄厚、门类齐全，形成汽车、轨道交通等
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13 条重点产业链协同发展的格局，汽车及零部件产量、产值均占

到陕西省三分之一。

结合全市经济发展、产业特色、环境管理、招商引资、项目

储备等情况，对污染因子较为单一、污染治理措施成熟、环境影

响总体可控的，《建设项目环境影响评价分类管理名录（2021 年

版）》中纺织业、汽车制造业、铁路运输设备制造等领域 3个行

业（见附件 1）的建设项目取消编制环境影响报告表，按照试点

行业环境准入指引进行指导。

县（区）环境问题突出、公众环保投诉突出、涉新污染物、

涉密的项目类别不列入取消环评试点范围。试点行业在试点开展

过程中触发试点退出机制或达到触发条件的，停止该行业试点。

三、试点任务

1.制定试点实施方案。建立“1+3+13”试点方案和环境准入

体系，市局制定全市试点工作方案、3个试点行业环境准入指引，

明确试点行业类别、申请模板、办理程序和环境准入要求，指导

帮扶建设单位落实试点措施，更加精细化服务于项目建设，为招

商引资、项目建设、企业投产等市场行为提供服务保障，13 个县

（区）分局根据市级方案细化任务，夯实责任，积极开展试点。

2.明确试点行业环境准入指引。按照 3个试点行业类别制定

环境准入指引，从选址布局、资源利用效率、污染防治措施与技

术、环境风险防范、排污许可证申领要求、自行监测与排放标准、

环境责任履行、监管要求、违法违规惩处等方面细化环境准入要
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求，夯实企业污染防治主体责任，认真落实好相应的生态环境保

护措施。对具备先进生产工艺和污染防治措施且可以尽早投产达

产的项目优先保障实施。对同时符合环评联动试点和优化建设项

目环境影响评价分类管理试点政策的项目，可优先使用优化建设

项目环境影响评价分类管理试点政策。

3.加强建设项目选址指导。加大生态环境分区管控和规划环

评对项目环评的指导，衔接“陕西省“三线一单”数据管理应用

平台”，将陕西省生态环境分区管控平台和陕西省产业园区大数

据资料嵌入“宝鸡市优化建设项目环境影响评价分类管理试点信

息填报系统”（以下简称“信息填报系统”），企业点选建设项

目地址，勾选行业类别，填写建设内容、规模等基础信息，信息

填报系统智能生成选址比对结果和建设项目回执单，建设项目回

执单作为项目纳入优化环评分类管理试点及申领排污许可的依

据。试点方案印发后将信息填报系统的应用宣讲纳入市级生态环

境政策宣讲中，指导帮助企业和项目单位做好项目选址服务。

4.深化与排污许可衔接。企业完成系统填报后，持建设项目

回执单衔接排污许可证申领程序，无需再提供项目环评文本、环

评批复及自主验收资料。企业应当依法取得总量指标，并严格落

实总量管理要求。涉及主要污染物排污权交易有偿使用的，在申

领排污许可证时，应当向许可证核发部门提交取得排污权的交易

文件。

5.加强环境执法监管。市生态环境保护综合执法支队牵头、



— 5 —

各分局负责，根据排污许可、环境准入指引、试点方案要求的内

容进行执法检查，对项目建设中存在与试点填报信息不符的、建

设内容属于《建设项目环境影响评价分类管理名录(2021 年版)》

中除试点行业外的其他需要编制环境影响报告书或者报告表的环

评类别项目，取消试点资格，企业重新编制相应的环境影响报告

书（表）进行审批后方可继续建设；对建设单位不落实生态环境

保护主体责任、生态环境分区管控等要求的，责令其限期整改；

对存在无证排污、不按证排污等情形的，依法严肃查处；对建设

单位通过虚假资料申请或发生重大变动后不及时变更，按许可证

相关管理规定进行处理。必要时，由市局撤销项目试点资格，并

向社会公开曝光。

6.及时总结经验。积极探索，认真总结试点过程中的经验做

法，对于发现的新问题新情况及时沟通反馈。各分局、市生态环

境保护综合执法支队于每月 15 日前将试点工作开展情况报送市

局，并于 2025 年 8月 15 日前报送试点工作总结。

四、组织保障

一是加强组织领导。市局成立以局主要领导为组长，市局相

关分管领导、市生态环境保护综合执法支队支队长为副组长的试

点工作专班（见附件 2），下设环评、排污许可、执法监管、宣

传报道 4个工作组，工作专班要加强统筹协调，全过程跟踪指导，

及时研究解决试点工作中的问题，确保试点工作稳步推进。试点

县区分局要确定分管领导和业务人员，细化监管、排污许可、环
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境综合执法的工作职责，做好项目建设前的服务保障，落实好项

目建设中、后的监管责任，确保试点工作有序推进。

二是夯实管理责任。试点行业项目建设单位要履行主体责任，

规范环境管理制度建设，健全环境管理机构，做好污染防治基础

设施运行和维护，在项目的建设及运营过程中严格遵守生态环境

分区管控、排污许可等生态环境保护相关法律法规要求。各分局

要对试点工作具体负责，建立试点行业建设项目动态管理台账，

对于不履行试点政策、出现重大环境问题的项目实行退出机制，

退出项目要及时报告市局。

三是加强宣传服务。将省生态环境厅《关于优化建设项目环

境影响评价分类管理试点工作的通知》和试点方案纳入“深化环

评联动试点改革 助力‘三个年’活动”宣讲内容，对试点政策、

参与流程、环境准入指引使用等内容进行正对性培训，提升社会

各界对试点工作政策的知晓率和使用率。在宝鸡市人民政府和市

生态环境局官方网站上发布试点“公告”，向社会发布试点方案

和环境准入指引，市环保宣教信息中心负责在市局官网设置信息

填报系统模块，在“宝鸡生态环境”微信公众号刊发宣传视频，

宣传试点政策，采取形式多样的宣传手段，向公众宣传优化建设

项目环境影响评价分类管理试点工作政策。各分局要动态掌握项

目进展，组成审批、执法、监测人员帮扶组，对试点项目开展专

题帮扶指导，让项目规范建设、安心经营，更优更快地服务项目

建设，努力实现区域环境保护与经济发展双赢目标。
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四是强化事中事后监管。各分局要做好对试点行业建设项目

的调度及台账管理，并与建设项目责任主体保持沟通联系，梳理

总结试点工作经验。市局依据台账开展监督检查，对在试点过程

中出现与试点政策要求不符或造成严重环境污染问题的，取消其

试点资格，对存在违法排污行为、造成项目周边环境严重污染的，

由市、县生态环境执法机构依法依规严肃查处。本方案由宝鸡市

生态环境局解释。

附件：1.宝鸡市优化环评分类管理的行业类别

2.优化环评分类管理试点工作专班

3.宝鸡市优化建设项目环境影响评价分类管理试点

工作指南

4.关于申请享受优化建设项目环评分类管理试点政策

的请示

5.关于同意 XX（建设单位）享受优化建设项目环评分

类管理试点政策的函

6.宝鸡市优化建设项目环评分类管理试点承诺书

7.优化建设项目环评分类管理试点工作流程图
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附件 1

宝鸡市优化环评分类管理的行业类别

序号 行业类别 优化环评分类管理的行业类别

1 28

棉纺织及印染精加工 171*；毛纺织

及染整精加工 172*；麻纺织及染整

精加工173*；丝绢纺织及印染精加

工174*；化纤织造及印染精加工

175*；针织或钩针编织物及其制品制

造176*；家用纺织制成品制造 177*；

产业用纺织制成品制造178*

取消有喷墨印花或数码印花工艺

的；

取消有喷水织造工艺的；

取消有水刺无纺布织造工艺的

2 71

汽车整车制造 361；汽车用发动机制

造362；改装汽车制造363；低速汽

车制造364；电车制造365；汽车车

身、挂车制造366；汽车零部件及配

件制造367

取消仅分割、焊接、组装的

3 72
铁路运输设备制造 371；城市轨道交

通设备制造 372
取消仅分割、焊接、组装的
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附件 2

优化环评分类管理试点工作专班

一、专班成员

组 长：市生态环境局局长 赵一键

副 组 长：市生态环境局副局长 闫 涛

市生态环境局副局长 刘少安

市生态环境局副局长 李军旺

市生态环境保护综合执法支队支队长 黄军林

环 评 组：市生态环境局生态环境监督管理科科长 陈 平

市生态环境科技服务中心党支部书记 张永宁

市生态环境局生态环境监督管理科 张 丹

市生态环境科技服务中心 温忠涛

排污许可组：市生态环境局生态环境监测与应急科科长 谢利辉

市生态环境科技服务中心 曲 海

执法监管组：市生态环境保护综合执法支队副支队长 韩宝贤

市生态环境保护综合执法支队二大队队长 王 孟

宣传报道组：市环保宣教信息中心副主任 梁 磊

二、工作职责

环评组主要负责涉及生态环境分区管控、项目选址、环保措
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施等方面的服务指导。

排污许可组主要负责排污许可申请核发管理要求等方面的政

策指导和技术支持。

执法监管组主要负责指导县区分局加强建设项目生态环境

保护管理，落实生态环境保护措施，对无证排污、不按证排污等

违法行为严肃依法查处。

宣传报道组主要负责宣传引导。要充分利用网络、报纸、服

务窗口等渠道加强政策宣传，做好政策解读，营造浓厚氛围，正

确引导和推进试点工作。
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附件 3

宝鸡市优化建设项目环境影响评价分类管理
试点工作指南

为贯彻落实生态环境部《关于进一步深化环境影响评价改革

的通知》（环环评〔2024〕65 号）、陕西省生态环境厅《关于做

好优化建设项目环境影响评价分类管理试点工作的通知》（陕环

环评函〔2024〕137 号）等相关要求，进一步落实优化建设项目

环境影响评价分类管理试点要求，特制定本指南。

一、申请条件

建设单位申请；在宝鸡市优化环评分类管理的行业类别范围

内；符合生态环境准入要求；建设单位无不良记录。

二、申请材料

1.《关于申请享受优化建设项目环评分类管理试点政策的请

示》（格式文本，附件 4）（电子版 PDF 格式）

2.《宝鸡市优化建设项目环评分类管理试点承诺书》（格式

文本，附件 5）（电子版 PDF 格式）

3.建设项目涉及主要污染物排污权交易有偿使用的，需在申

领排污许可证时，应当向许可证核发部门提交取得排污权的交易

文件（电子版 PDF 格式）
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涉密企业均采用线下申报方式，申请资料除以上 3项内容外，

还需填写《XX 建设项目回执》。

三、办理程序

1.企业来函请示

建设单位向项目所在地县（区）生态环境主管部门来函请示

（格式文本，附件 4）。

2.县（区）办理

项目所在地县（区）生态环境主管部门在收到企业《关于申

请享受优化建设项目环评分类管理试点政策的请示》后，需对建

设项目行业类别和建设内容等进行研判，对符合试点政策的建设

项目及时回函（格式文本，附件 5）并指导企业填写“宝鸡市优

化建设项目环境影响评价分类管理试点信息填报系统”并发放试

点行业环境准入指引，建设单位签署并上传《宝鸡市优化建设项

目环评分类管理试点承诺书》（格式文本，附件 6）后，生成《XX

建设项目回执单》，建设项目回执单将作为企业申领排污许可的

依据。对不符合优化建设项目环境影响评价分类管理试点范围的

项目，回函并指导企业按正常程序办理环评手续。

四、试点退出机制及触发条件

在确保试点工作顺利开展的同时，若试点行业出现环境问题

或严重影响区域环境保护目标，应立即终止该行业试点工作，恢

复项目环评审批。退出试点机制具体如下：
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（一）问题评估。当试点行业出现环境问题或严重影响区域

环境保护目标，市生态环境局应立即启动环境影响评估工作，判

断问题的严重性和影响范围。

（二）暂停试点。在评估启动时，在“信息填报系统”上暂

停该行业的试点录入，防止问题进一步扩大。

（三）正式退出。若评估结果表明该行业不适合开展环评试

点或存在重大环境风险，应正式终止试点，恢复项目环评审批并

将情况及时上报省生态环境厅。若评估结果表明该行业不存在环

境问题或严重影响区域环境保护目标的情况，可在“信息填报系

统”上恢复该行业的试点录入。评估期限不超过 5个工作日。

（四）信息公开。退出决定应及时向社会公布，确保透明度

和公众知情权。

（五）整改措施。市生态环境局对试点期间出现的问题，督

促相关企业制定整改方案，并在规定时间内完成整改。

（六）分析总结。对试点过程中出现的问题进行总结，为后

续相关政策调整提供参考。
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附件 4

关于申请享受优化建设项目环评分类管理试点
政策的请示
（格式文本）

宝鸡市生态环境局 XX 分局：

我单位拟在（建设地点）建设 XX项目，该项目的建设内容为：

XXXXXX。

根据《中华人民共和国环境影响评价法》和《建设项目环境

保护管理条例》的规定，本项目的行业类别为：XXXX（例如：十

四、纺织业 28 棉纺织及印染精加工 171*），属于宝鸡市优化建

设项目环境影响评价分类管理试点行业中 XXXX（例如：取消有喷

水织造工艺的），可取消 XX 项目编制环境影响报告表，现申请享

受优化建设项目环评分类管理试点政策。

妥否，请批示。

建设单位（盖章）

XX 年 X月 X日

（建设单位联系人： 联系电话： ）

本申请书一式两份，×××县（区）生态环境部门、建设单位各存一份。
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附件 5

宝鸡市生态环境局XX 分局
关于同意XX（建设单位）享受优化建设项目

环评分类管理试点政策的函
（格式文本）

XXXX（建设单位）：

贵公司（单位）报来的《关于申请享受优化建设项目环评分

类管理试点政策的请示》（以下简称《请示》）收悉。经研究，

现函复如下：

一、XX 建设项目拟建于 XXXX（建设地点），行业类别为 XXXX，

属于宝鸡市优化建设项目环评分类管理试点范围，我局同意贵公

司（单位）享受试点政策，取消 XX 项目环境影响报告表。

二、在项目建设过程中按照试点行业环境准入指引，严格落

实环境保护设施与主体工程同时设计、同时施工、同时投入使用

的环境保护“三同时”制度。

三、在实施项目的过程中，项目类别、建设地点、建设内容

等发生变化时，需重新提交请示。

宝鸡市生态环境局 XX 分局

20XX 年 XX 月 XX 日
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附件 6

宝鸡市优化建设项目环评分类管理试点
承诺书

（格式文本）

宝鸡市优化建设项目环境影响评价分类管理试点的有关规

定和环境准入指引我们已知悉。我单位经审慎研究，郑重作出以

下承诺：

一、我单位已经知晓审批部门告知的全部内容，按照《建设

项目环境影响评价分类管理名录》（2021 年），本项目的行业类

别为：XX，属于宝鸡市优化建设项目环境影响评价分类管理试点

范围。

二、我单位自愿申请 XX 项目取消编制环境影响报告表，自

愿签订承诺书，对所提交资料和填写内容的真实性、合法性、准

确性、完整性负责。

三、本项目符合生态环境法律法规、相关法定规划及管理政

策要求，我单位将严格按照XX环境准入指引要求，落实建设和运

营过程中污染防治措施和要求，污染物排放符合相关标准要求。

四、本项目将严格执行配套建设环境保护设施与主体工程同

时设计、同时施工、同时投产使用的环境保护“三同时”制度，



— 17 —

并按规定接受生态环境部门日常监督检查。

五、本项目将按照《排污许可管理办法》《固定污染源排污

许可分类管理名录》等有关规定，在启动生产设施或者发生实际

排污之前申请取得排污许可证或者填报排污登记表。

如违反上述承诺，我单位承担相应责任。因虚假承诺被撤销

试点项目资格所造成的经济和法律后果，愿意自行承担。

项目名称：

承诺单位（项目建设单位）：（盖章）

法定代表人（授权代表）：（签字）

XX年X月X日

本承诺书一式两份，××县（区）生态环境部门、建设单位各存一份。
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附件 7

优化建设项目环评分类管理试点工作流程图
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